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ONDE ESTAMOS?

O texto aguarda vota¢do em

dois turnos

no Senado

Federal e serdo necessarios

49 votos.

Hoje
07/2023 2024

Camara dos Deputados
aprovou, em dois turnos, o
TERCEIRO texto substitutivo
a PEC n°45/19.

2025

Congresso Nacional
devera editar LC para
implementar as
novas regras da
Reforma Tributaria
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O QUE MUDA?

Extingdo de CINCO tributos ICMS(*), PIS, COFINS, IPI e ISS.

(*) Os Fundos Adicionais de Combate a Pobreza, cobrados por alguns Estados,
estdo sem definicGo, mas poderGo também ser extintos.

® Criacao do modelo |VA DUAL (tributagdo sobre valor agregado) com os mesmos
fatos geradores, sujeitos passivos, bases de calculo, hipéteses de isencdo, nao
incidéncia e imunidades, sendo:

« Imposto sobre Bens e Servicos que substituira o ICMS e o ISS, de

IBS competéncia dos Estados, DF e Municipios, instituido mediante Lei
Complementar federal, onde as aliquotas serdo definidas por leis
ordinarias estaduais e municipais.

 Contribuicao sobre Bens e Servicos que substituira o PIS e a COFINS, de
CBS competéncia da Unido, a ser administrado pela Receita Federal do Brasil
e instituido mediante lei ordinaria federal.

® C(Criacdo também do imposto seletivo:

- Imposto Seletivo que substituira o IPl e incidira sobre a producao,
IS comercializacdo ou importacdo de bens e servicos cujo consumo se
deseja desestimular em virtude de serem prejudiciais a saude (cigarros,

bebidas alcodlicas, etc.) e ao meio ambiente, nos termos da lei.

Novas Contribui¢des

Combate a Pobreza

® Estados, DF e Municipios estdo autorizados a instituir tal fundo;

Obras de infraestrutura e habitacdo

® De competéncia dos Estados e DF, incidira sobre produtos primarios e semielaborados,
produzidos nos respectivos territérios, para subsidiar investimentos em obras de
infraestrutura e habitacdo, com validade até 2043;

@ [luminacdo publica

® Municipios e DF podem instituir esta contribuicdo para subsidiar a expansdo e a
melhoria do servico de iluminac¢do publica, que antes era somente para custeio.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO IBS E DA CBS

®* nas operacdes interestaduais e intermunicipais serdo cobrados no destino;
® calculo “por fora” sobre base liquida do preco (similar ao IPI);

®* base de incidéncia ampla: bens materiais ou imateriais, inclusive direitos e
servicos;

® nadoincidéncia sobre exportacfes e servicos de comunicacao;
® incidira sobre operacdes de importacao;
®* ndo cumulatividade “plena”, baseado no conceito de crédito financeiro (todas as

despesas da atividade da empresa, bens ou servicos, exceto de uso ou consumo
pessoal e operacdes desoneradas);

® LC podera estabelecer hipoteses de aproveitamento do crédito mediante a
verificacao do efetivo recolhimento do IBS e da CBS;

® Unica legislacao: Lei Complementar Federal;

® vedagdo para a concessao de incentivos e beneficios fiscais, exceto os previstos
na PEC;

® créditos tributarios serdao restituidos, ressarcidos ou terdo sua utilizacdo
permitida, nos termos e prazos a serem definidos em Lei Complementar;

®* o0IBSeaCBS, naointegrarao suas proéprias bases de calculo, nem do ICMS e ISS e
do futuro IS;

® IBSincidira sobre importacdes realizadas por P) ou PF, ainda que nao contribuinte
habitual e independente da finalidade; e

® ha previsdo da manutencao da Substituicao Tributaria para o IBS.

Conselho Federativo

® oIBSteragestao compartilhada por meio de um Conselho Federativo constituido por
representantes dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

® este Conselho tera 54 membros, sendo 27 representando os 26 Estados e o Distrito
Federal e mais 27 membros representando os Municipios.

® dentre os 27 membros do Conselho representativo dos Municipios, 14 deles serao
eleitos através de votos igualitarios e 13 baseados em votos ponderados pelas
populag¢des.
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ALIQUOTAS DO CBS E IBS

A CBS e o IBS terdo aliquotas:

de referéncia fixada por Resoluc¢do do Senado Federal;

idéntica para todas as operac¢des com bens ou servicos dentro do territério do

ente;

aliquotas diferenciais para determinados setores da economia, nos termos da LC

com as seguintes excecoes:

Reducgao de 60%

servi¢cos de educacdo;

servicos de saude, dispositivos médicos e
ligados a acessibilidade;

medicamentos e produtos relacionados a
saude menstrual e a higiene pessoal;

transporte publico coletivo em geral;
aviacdo regional;

produtos e insumos agropecuarios,
pesqueiros, florestais, extrativistas, os
destinados ao consumo humano;

atividades e producdes artisticas,
culturais, jornalisticas, audiovisuais
nacionais e atividades desportivas;

bens e servicos relacionados a
seguranca e soberania nacional,
seguranca da informacao e
cibernética.

O IBS tera aliquotas diferenciadas:

Reduc¢ao de 100% ou Isencao

medicamentos e produtos relacionados a
saude menstrual;

¢ dispositivos médicos e ligados a acessibilidade

® produtos da cesta basica nacional (a ser
definido em LC);

produtos hortifrutigranjeiros;

® PROUNI (Programa Universidade para Todos),
reducao 100% para CBS;

® PERSE (até 02/2027);

¢ atividades de reabilitagdo urbana de zonas
historicas e outras;

® produgdo rural com faturamento até R$
3,6MM;

® entidades religiosas e templos de qualquer
culto;

® organizac¢des assistenciais e beneficentes.

Os Estados, DF e Municipios poderao adotar aliquotas proprias por meio de lei
especifica, sendo que a carga final corresponderd ao somatorio das aliquotas
instituidas pelo Estado e pelo Municipio de destino da operacdo.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO IS

® IS (Imposto Seletivo) substituira o IPI;

® incidird sobre a produc¢do, comercializagdo ou importacao de bens e servi¢os
prejudiciais a saude (cigarros, bebidas alcodlicas, etc.) ou ao meio ambiente, nos
termos da lei;

®* ndoincidira nas exportacdes;
* finalidade extrafiscal para desestimular determinadas a¢des a serem previstas em
LG

® instituicdo por Lei Ordinaria;
® aliquota sera alterada por Decreto do Poder Executivo;
® integrara a base de calculo do ICMS e ISS e dos futuros IBS e CBS;

® podera ser utilizado como instrumento de politica fiscal para manter o diferencial
competitivo da Zona Franca de Manaus;

® podera incidir sobre energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de
petréleo, combustiveis em geral e minerais; e

®* ndo ha definicdo quanto a aplicagdo da sistematica ndo cumulativa (com direito
aos créditos) ou monofasica (etapa unica).
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OUTROS TRIBUTOS

=) IPVA

+ incidéncia sobre veiculos aquaticos e aéreos e aliquota progressiva em
razdo do valor, utilizagdo e impacto ambiental;

+ hipoteses de reducdo para setor agricola: tratores, maquinas
e avioes;

. outras hipéteses de redugdo: embarcacées de transporte ou
pesca e aviacdo comercial.

(
/\ IPTU

* base de célculo sera determinada por meio de Decreto
do Poder Executivo municipal

ITCMD

* progressivo em razdo do valor e com incidéncia
sobre herancas do exterior;

* hipoteses de desonerac¢do na doacdo a
determinadas entidades com finalidade publica e
social

COMERCIO EXTERIOR

e ficam mantidos o Imposto de Importagdo e o regime
de ex-tarifarios, demais tributos aduaneiros serdo
unificados no IBS-Importacdo e CBS-Importagdo;

e eventuais créditos tributarios serdo mantidos, mas
necessitam de definicdo em Lei Complementar.

CASHBACK

e sistema de devolu¢do do IBS e CBS para pessoas fisicas enquadradas
como baixa renda, com critérios a ser definidos por LC;
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IMPACTOS FISCAIS NO ICMS

FIM DA GUERRA FISCAL

® 0s beneficios de ICMS concedidos e convalidados, nos termos da LC 160/2017, serdo
mantidos até 2032;

® criacdo do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais para compensar as perdas dos
Estados e do DF decorrentes da reforma tributaria que prevé o fim das isencdes, reducdes
de base de calculo e de aliquotas, etc.;

® oinicio datransicao sera em 2025, com os aportes pela Unido no Fundo de Compensagao
de Beneficios Fiscais, sendo que eventuais perdas serao recompensadas a partir de 2029,
com previsdo de extingdo em 2032.

SALDOS CREDORES DE ICMS

® saldos credores de ICMS, existentes ao final de 2032, serdo aproveitados pelos
contribuintes, nos termos a serem definidos em LC;

® cada um dos Estados e o DF deverdo informar ao Conselho Federativo do IBS os saldos
de ICMS para futura compensacdo em 240 parcelas mensais, iguais e sucessivas;

® apartir de 2033, os saldos credores serdo atualizados pelo IPCA-E;

® LC a ser criada podera regular a forma com que os detentores dos créditos podem
transferir a terceiros;

® pelo atual texto, IPI, PIS e COFINS ndo possuem qualquer previsdo de compensagao ou
restituicdo de saldos credores.
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REGIMES TRIBUTARIOS ESPECIFICOS

Combustiveis e lubrificantes
e regime monofasico, com aliquotas uniformes em todo territério nacional;
;_, e possibilidade de concessdo de crédito na aquisicdo desses produtos, desde
que ndo destinados a distribuicdo, comercializacao ou revenda;
e manutenc¢ado de regime especial favorecido para os biocombustiveis a fim de
assegurar-lhes tributacao inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis.

Servicos financeiros (*); Operag¢des com bens imdéveis (**); e
@“ Planos de assisténcia a saude e concursos de prognoésticos

e LC definira as atividades beneficiadas;

e podera haver regimes diferenciados de recolhimento;

e podera haver alteraces nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base
de célculo dos tributos;

e tributacdo podera ser feita com base na receita ou no faturamento.

(*) operag¢bes de crédito, cdmbio, seguro, consdrcio, arrendamento mercantil,
faturizacgéo, securitizacdo, previdéncia privada, capitalizagéo, titulos e valores
mobilidrios, negociacdo, corretagem, intermediagdo, gestdo ou administracdo de
recursos, dentre outras.

(**) construgdo e incorporagéo, parcelamento do solo e alienagéo, locacdo e
arrendamento, administracdo e intermediacdo.

Sociedades Cooperativas

e nao tera CBS ou IBS nas operag¢des realizadas entre as cooperativas e os
cooperados.

Hotelaria, Parques de diversao e tematicos, restaurantes,

aviacao regional

e terdo aliquotas diferenciadas e regras especificas de creditamento a ser
definido em LC.

Compras Governamentais

e nado incidira CBS ou IBS e o vendedor tera direito a manutencdo do crédito
relativo as operacdes anteriores.

P 6= 4
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QUAL O PRAZO?

®* aTransicao Federativa levara 50 anos, considerando que de 2029 a 2078 havera
altera¢des nos critérios de distribuicdo da arrecadacdo tributaria;

® neste periodo havera a transicdo entre o recolhimento dos tributos no local de
origem do bem ou do servico para o local de destino;

A transicao tributaria sera em duas fases

== 2026 I 2027 === 2029 mmmm 2032 I 2033 m=m

e inicioda e implantacdo da | I e extincio definitiva
transicao CBS com 5

do IPI, ICMS e ISS

e CBSsera 0,9%; aliquota padrao; e extincio gradativa do
e IBSsera0,1%; e extingdo do ICMS e ISS, com elevacio
e compensaveis PIS/COFINS; oroporcional da aliquota

com PIS/COFINS, e 0% de IPI, exceto do IBS

inclusive ZFM;

PIS/COFINS

importacgao;

e havera um periodo de teste por dois anos com reducdo da Cofins (sem impacto
para estados e municipios) e IBS de 1%;

e depois, a cada ano as aliquotas serdo reduzidas em 1/8 por ano até a extin¢ao
dos tributos, enquanto a do IBS serd aumentada para repor a arrecadacdo
anterior.
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PONTOS DE REFLEXAO

quais serdo as aliquota dos novos tributos?

obrigacdes acessorias serdo unificadas?

havera um padrao minimo e maximo para as aliquotas?

como sera realizada a fiscalizacdo da CBS e do IBS?

havera excesso de matérias para definicdo em Lei Complementar?

teremos apenas uma LC para CBS e IBS?

como serao os regimes tributarios diferenciados?

como ficam os beneficios fiscais de ICMS vinculados a Zona Franca de Manaus?

com a extin¢ao definitiva do ICMS ap6s 2033, os saldos credores serdo atualizados
pelo IPCA. Havera falta de isonomia se considerarmos que os débitos em atraso
continuarao sendo corrigidos pela Selic?

quais os bens e servicos essenciais potencialmente sujeitos ao IS?

havera violacao ao pacto federativo?

créditos de IBS e CBS aos adquirentes - possibilidade de restricdo indevida?
vinculagao do crédito ao efetivo recolhimento das etapas anteriores?

definicdo de “destino” para fins de incidéncia do IBS sera por Lei Complementar?
Havera novos conflitos de competéncia e inseguranca juridica?

risco a nao cumulatividade plena - LC disciplinara o regime de créditos?
havera aumento da carga tributaria para determinados setores?

auséncia de clareza sobre os incentivos fiscais na aquisicdo de bens de capital e
setoriais?

auséncia de limites para a aliquota do IS?
complexidade na composicdo e gestao do Conselho Federativo?

complexidade na transicdo entre os sistemas - coexisténcia de dois sistemas
tributarios distintos, com obrigacdes acessorias proprias e durante anos?
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